

  
    
            
        
      
      
        
          
        

        
          
            
          
        
        
          
            
              
                
              
            

            
              
                
                  Récemment recherché
                

              

                
                  
                      
                      
                        
                      
                  

                
              
                Aucun résultat trouvé
              

            

          

          
            
              

                
              
            

            
              
                Étiquettes
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                Aucun résultat trouvé
              

            

          

          
            
              
                
              
            

            
              
                Document
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                Aucun résultat trouvé
              

            

          

        

      

    

    
      
        
          
        
      
              

                        
  
  

                
            
            
        
        Français
                  

                        
  

                Téléverser
                        
          
            
            
              
                Accueil
                
                  
                
              
              
                Écoles
                
                  
                
              
              
                Thèmes
                
                  
                
              
            

          

        


        
          Connexion
        
        
        
        
        
          

  





  
    
      
      	
            
              
              
            
            Supprimer
          
	
            
              
              
            
          
	
            
              
                
              
              
            
          
	
          

        
	Aucun résultat trouvé


      
        
          
        
      
    

  







  
      
  
    
    	
                                    
              Accueil
            
            




	
                          
                
              
                        
              Autres
            
            


      
                  Td corrigé  forestieres - Exercices corriges pdf
      

      
        
          
            
              
                
              
            
            
            
              
                Partager "Td corrigé  forestieres - Exercices corriges pdf"

                
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                

                
                  

                  
                    COPY
                  
                

              

            

          

          
            
              

                
              
            
          

        

      

    

    
      
        
          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      


          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      

        

        
                      
              
                
              
                               Protected
                          

                    
            
              
            
            
              Année scolaire: 
                2022
              
            

          

        

        
          
            
            
                
                    
                
                Info
                
                

            
            

            

                        
  

                
        Télécharger
          
              

          
            
              
                
                Protected

              

              
                
                
                  Academic year: 2022
                

              

            

            
              
                
                  
                
                
                
                  
                    Partager "Td corrigé  forestieres - Exercices corriges pdf"

                    
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                    

                    
                      

                      
                        
                      
                    

                    Copied!

                  

                

              

              
                
                  
                
              

            

            
              
                
                73
              

              
                
                0
              

              
                
                0
              

            

          

        

      

      
        
                              
            
            73
          

          
            
            0
          

          
            
            0
          

        

      

    

  



  
          
        
          
        

      

        
              
          
        

                    
  
    
    
      
        Chargement....
        (Voir le texte intégral maintenant)
      

      
        
      

      
      

    

  




  
      

                    En savoir plus (   Page )
        
  


  
      

                    Télécharger maintenant ( 73 Page )
      



      
            
  
    Texte intégral

    
      (1)
ASSOCIATION PROMODEV DSM


< promodevdsm@gmail.com>: Téléphone (221)77 503 91 69 / (221)76 458 99 99/ (221)30 103 03 03
 Résidence S. Abdoul Ahad  Chouaïb M’BACKE:  28, Route Université TOUBA, SENEGAL


& AGENCE de DAKAR- SODIDA SENEGAL
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 FACILITATION sur le dispositif de



Renouvellement des Données Scientifiques Forestières (DSF)



Pour le compte de la



Direction des Eaux, Forêts et Chasses 



RAPPORT FINAL



Institution PARTENAIRE : Association PROMODEV-DSM  pour la  promotion du développement durable  en Afrique



Touba, Février 2012
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« FACILITATION SUR LA REACTUALISATION DES DONNEES SCIENTIFIQUES  



FORESTIERES»


2005-2014    : Décennie des Nations Unies pour l’Education en vue du Développement 
 Durable    :  


«L’Organisation des nations unies a défini le développement durable comme un développement 
 qui répond aux besoins du présent sans compromettre les capacités des générations futures à 
 répondre aux leurs ».



«     Parce que demain ne nous appartient pas, changeons aujourd’hui…     » UNESCO/ 



BREDA



«LA SCIENCE NE PEUT QUE CONDUIRE L’HOMME VERS LA SAGESSE 



OU LE POUSSER VERS LA PERDITION»


Si tu planifies pour un an, plante une graine…


Si tu planifies pour cent ans, apprends aux gens
Sagesse antique d’AN-TZU  (551-479 av JC)



(3)
SOMMAIRE


ACRONYMES --- 4


Problématique de l'étude       7


Méthodologie de l'étude      11



Principaux résultats       
13

Recommandations       19


PHILOSOPHIE  DE-L’ACTION      24


ANNEXES      26


ANNEXE I       26


ANNEXE II      26


ANNEXE III      26


ANNEXE IV       26



(4)ANNEXE V      26



(5)
ACRONYMES


AFVP= Association française des Volontaires du Progrès


ASADER= Association Savoirs pour le Développement Rural 


ASER= Agence Sénégalaise d’Electricité du Sénégal


BM= Banque Mondiale


BMZ= Ministère fédéral de la coopération économique et du développement
 CNRF= Centre National de Recherche Forestière


CNUCED= Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le Développement
 DCS= Direction de la Conservation des Sols


DE=Direction de l’Energie 


DEEC = Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés
 DEFC= Direction des Eaux, Forêts, Chasses 


DPN = Direction des Parcs Nationaux
 DSF=Données scientifiques forestières


DSRP= Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté


EESF= Le programme Eau Energie Solidarité Foundiougne 


ENDA= ONG Environnement Développement Tiers Monde dont le siège est à Dakar


E R= Energies renouvelables



(6)FAO= Organisation des Nations Unies pour l’Agriculture et l’Alimentation


FMI= Fonds Monétaire International


GTZ devenu GTI= Agence Technique d’Exécution Allemande (Deutsche Gesellschaft für 
 technische Zusammenarbeit)./ GTI : international


ISRA = Institut Sénégalais de Recherche Agricole


LCP= Lutte contre la pauvreté


LOASP= Loi d’Orientation Agro-sylvo-pastorale


MBEERS : Ministère des Biocarburants, des Energies Renouvelables et de la Recherche 
 Scientifiques


MEB= Ministère de l’Energie et des Biocarburants


NEPAD= Nouveau Partenariat pour le Développement de l’Afrique


OCB= Organisation Communautaire de Base


OCDE= Organisation de Coopération et de Développement Economique


OMC= Organisation Mondiale du Commerce


OMD= Objectifs du Millénaire pour le Développement


OMS= Organisation Mondiale de la Santé



(7)ONUDI= Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel


OIT= Organisation Internationale du Travail


OMVG= Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gambie


OMVS= Organisation pour la mise en valeur du fleuve Sénégal


OP= Organisation de Producteurs


PAFS= Plan d’Action Forestier du Sénégal


PERACOD= Programme pour la Promotion de l’Electrification rurale et de       
 l’Approvisionnement durable en Combustibles domestiques


Plan REVA= Retour vers l’Agriculture


PROGEDE=  Programme de Gestion Durable et Participative des Energies Traditionnelles et de 
 Substitution  


PROMODEV= Promotion du Développement Durable, GIE œuvrant au sein de l’Association 
 panafricaine PROMODEV-DSM 


PSACD= Projet sénégalo-allemand combustibles domestiques 


PSAES= Projet sénégalo-allemand énergie solaire.


PTIP= programme triennal d’investissement public 


SAR= Société Africaine de Raffinage



(8)SCA= Stratégie de Croissance accélérée du Sénégal


SENELEC= Société Nationale d’Electricité du Sénégal


MDP mécanisme de Développement propre (Protocole de Kyoto)
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'
En l’absence de lignes directrices claires de développement durable, la gloire des  « Eaux et 
 Forêts » ne serait bientôt plus qu’une vague réminiscence absolument défigurée’

PROMODEV DSM



PROBLÉMATIQUE DE L'ÉTUDE


- C’est aux africains de créer les conditions dans lesquelles les gens pourront vivre et 
 travailler, où les gouvernements seront plus transparents, mais aussi de fournir de 


meilleurs services et plus de démocratie. Ce n’est pas le rôle des institutions internationales
 de le faire. Cela relève d’une mission interne, domestique africaine.   


Francis Fukuyama


«L’évolution des écosystèmes est une évidence au Sénégal et dans tous les pays du Sahel. Aux
 changements des données climatiques, comme la pluviométrie et la température, se sont greffés
 ceux des sols, des eaux et des vents.


A ces variations naturelles, qui ne sont pas toujours favorables à l’homme, celui-ci a apporté des
 solutions   qui   ne   sont   pas   sans   conséquence   écologique   comme   l’utilisation   des   fumures
 minérales et des pesticides, la coupe des arbres, le défrichement des plateaux et des pentes, etc.


A   cela   s’ajoute   d’autres   déterminants   écologiques   comme   l’installation   des   barrages,
 l’exploitation des mines et des carrières, les feux de brousse, l’extension des routes et des villes
 etc. 


En définitive, à l’échelle de la vie humaine, on assiste à des modifications  très rapides des
écosystèmes et donc à un besoin de renouveler les références techniques dans la gestion du
milieu naturel. Par exemple, en matière d’aménagement forestier, on ne peut plus se contenter
des données des années 1970 sur la productivité des différents types de forêts. Non plus, on ne
peut continuer à utiliser les tarifs de cubage de beaucoup d’espèces élaborés il y a 25 ans ou les
tables de production de certaines forêts.  



(10)Voila   pourquoi,   entre   autres,   on   n’arrive   pas   à   renseigner   correctement   l’indicateur
 Reboisement/déboisement.   Cela   explique   aussi   toutes   les   difficultés   que   les   acteurs   ont   à
 élaborer des projets forestiers MDP au Sénégal. Quelle est la ligne de base de la production en
 biomasse des différents types de forêt ? Quel est l’effet d’une mise en défens sur la productivité
 des forêts de savane ? Quelle est la rotation à appliquer dans les plans d’aménagement forestiers
 élaborés au PROGEDE, à Wula Nafa et au PERACOD. Aujourd’hui, ces questions sont sujettes à
 des discussions sans fin.


De façon plus générale, la problématique posée concerne le renouvellement des données 
 scientifiques en foresterie compte tenu de l’évolution des écosystèmes.  Quels sont les 


mécanismes qui garantissent ce renouvellement ? Si les services étatiques comme la Recherche 
 forestière n’arrivent plus à fournir ces types d’information, y a-t-il une alternative du côté des 
 ONG, du secteur privé, etc. ? Ne faudrait-il pas s’orienter vers les organisations sous-régionales 
 comme le CILSS, la CEDEAO ou l’UMOA pour produire de telles données ? Où bien la FAO, le 
 GIEC, etc.» 


Le nouveau paradigme du Changement Climatique (CC)…n’est pour ne pour arranger. Que dire 
 également de la dispersion constatée (Mis-management ?!?) pour la mise en œuvre des trois 
 conventions environnementales (désertification, biodiversité et CC) reliée directement aux DSF?


D’autre part, les expériences pratiques en matière d’aménagement forestier en zone tropical 
 sèche et notamment au Sénégal,  ont très rarement été une réussite, du fait de contraintes 
 anciennes et nouvelles pesant lourdement sur elles.


La nécessité  d’obtenir des modèles de prévision pour la production des peuplements forestiers, 
 tant en quantité de produits qu’en qualité, se fait sentir depuis longtemps. Ce n’est  en revanche 
 que depuis peu, avec l’avènement  des ordinateurs et  des  techniques élaborées de calcul, qu’il  y
 a eu  une accélération dans ce  type de recherche et  de démarche. Cependant  les chercheurs et  
 praticiens se heurtent  toujours à des problèmes de fond : l’acquisition de données sur des séries
 suffisamment  longues, pour la construction proprement dite des modèles, et  la  validation de 
 ceux-ci. Ces données sont notamment utiles pour :


— “calibrer” les modèles, en estimer les paramètres,


— évaluer les modèles, caractériser leur précision et  leur biais,


— confronter le modèle aux  données pour en éprouver le domaine de  validité, celles-ci servent 
 alors à rectifier le modèle.


Outre ces longues séries, il est  nécessaire de disposer de modalités expérimentales  variées, 
 réparties sur différents milieux  et  soumises à diverses sylvicultures (il peut  même être 
 intéressant de  tester des sylvicultures sur le plan expérimental ou dans  un but de 
 démonstration).


Tout ce travail n’est pas encore réalisé au Sénégal et constitue des insatisfactions relevées pour 
la bonne poursuite du développement forestier et du développement rural agro-écologique 
durable.
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II. MÉTHODOLOGIE DE L'ÉTUDE


« Tenter de comprendre la « mondialisation de l’économie » est, ce faisant, la meilleure aide pour 
 définir une politique, qu’elle soit globale ou sectorielle, comme par exemple la définition d’une 
 politique de développement et de promotion de la science et de la technologie »


Le travail a été abordé selon les directives validées par le Comité directeur national ad hoc 
 comme une FACILITATION avec sa particularité méthodologique particulière des guides 
 d’entretien individuels semi structurés et/ou  ateliers ouverts , en rencontrant des 


représentants de toutes les catégories d’acteurs concernées au Sénégal mais privilégiant le point
 de vue des chercheurs – Spécialistes privilégiés.


La démarche du Facilitateur est fondamentalement différente de celle de l’Expert et s’efforce de 
 ne pas mettre en avant ses connaissances mais de se faire le prolongement en quintessence des 
 différents points de vue pour arriver, si possible, à des synthèses subtiles et dynamiques, 
 itératives et participatives. 


 Aimant les organisations pour lesquelles ils travaillent, ils se sont intéressés à leur avenir, après 
 avoir décidé qu’elles méritent d’être transformées… 


 Ainsi les facilitateurs ne sont pas des participants mais des guides, c’est le sens de leurs 


questions parfois ouvertes pour recueillir toute la gamme d’opinions et se sont gardés d’émettre
 un diktat de leurs expertises propres.


Ils se sont familiarisent avec l’histoire des organisations (public, privé société civile, recherche, 
 développement...), l’environnement extérieur actuel, et l’ambiance interne dans lesquels 
 s’effectue le travail.


Les facilitateurs se sont ’intéressé à la fois au processus et aux résultats-les plus concis, clairs et 
 concrets possibles.


 Ils s’efforcent  d’orienter les discussions de manière à arriver à une décision. Lorsqu’il n’y a pas 
 de consensus dans un domaine déterminé ; ils facilitent, dans la mesure du possible au cours du 
 déroulement des activités, la prise de décision nécessaire à la réalisation du consensus (sans 
 présomption de tort ou raison).


Les facilitateurs estiment que la réalité réapparaîtra au moment opportun au fur et à mesure 
 que les activités se dérouleront. Ils pensent qu’il n’est pas toujours nécessaire ni possible de 
 résoudre les problèmes au moment où ils sont soulevés.


Ils suscitent parfois des moments de détente et de détachement récréatif dans l’intensité de la 
 réflexion soutenue.


Ils facilitent les réactions intuitives qui utilisent les capacités du lobe droit du cerveau et 
suscitent l’esprit de créativité (de groupe) …



(12)qui est une source de motivation très importante qui mène à l’engagement…


Afin d’ouvrir la voie vers la mise en œuvre des décisions traduites en Recommandations 
 catégorisées.


Enfin le travail de mise en cohérence du Tout est un travail très professionnel qui a pris plus de 
 temps que d’ordinaire puisque le sujet a été révélateur de dissensions c'est-à-dire de diagnostic 
 non partagé au sein des forestiers (cf. Plan d’actions prioritaires).



Les rencontres avec le comité directeur ont été également pris comme élément du  diagnostic organisationnel



III. PRINCIPAUX RÉSULTATS


Le plus grand défi pour l’Afrique est la gouvernance Les Etats africains doivent développer 
 leurs capacités à gérer les politiques économiques, éduquer leurs citoyens, fournir des 
 biens publics de qualité…si ces mesures ne sont pas prises, les bulles liées aux ressources 
 naturelles et  aux matières premières vont perdurer et continueront d’exacerber les 
 problèmes du continent. 


Francis Fukuyama



RESULTAT PRINCIPAL     : Absence de programme  formel de réactualisation des données 



scientifiques forestières(DSF) au Sénégal
.


péjoré par:



 les perturbations Liées au contexte CC défavorable;



  et des déficiences en RH et RF CC : changement climatique



RH : Ressources humaines

RF : Ressources financières



(13)Tableau 1 : Ecorégions du Sénégal, constat de base d’un nouveau paradigme global lié au 
 CC


Ecorégions Ancien cumul 


pluviométrique 
 (années 1960)


Nouveau cumul 
 pluviométrique
 (années 1990)
 Bassin arachidier   (25,915 km²) 400 – 800 mm 200 – 600 mm
 Vallée fleuve Sénégal   (6,323 km²) 300 - 800 mm 150 - 600 mm
 Zone sylvo-pastoral sablonneuse nord   (24,763 km²) 300 - 500 mm 150 - 300 mm
 Région pastorale ferrugineuse   (30,908 km²) 400 – 800 mm 300 – 600 mm
 Region sylvo-pastorale sud sablonneuse   (10,852 


km²)


500 – 700 mm 300 - 500 mm


Niayes,    (1,049 km²) 400 – 600 mm 200 – 400 mm


Région agricole du Saloum   (6,413 km²) 700 – 800 mm 600 – 700 mm
 Zone agricole d’expansion  terres neuves   (8,436 


km²)


700 – 800 mm  500 – 600 mm
 Région transitoire orientale   (27,869 km²) 700 – 1000 mm 500 – 800 mm
 Région Soudano-guinéenne et soudanienne 


continentale   (xx km²)


800 – 1200 mm 600 - 1100 mm


Casamance   (24,540 km²) 1000 - 1800mm 800 - 1400mm


Zone d’estuaires   (4,095 km²) 700 – 1600 mm 500 – 1400 mm


Source : TAPPAN & Eric Data center, 2003


Le CC est sans aucun doute un déterminant majeur des nouvelles situations globales ne se
 limitant pas seulement aux DSF obsolescentes, trop parcellaires et hors dispositif 


national validé scientifiquement par les instances habilitées au Sénégal.


La problématique est transversale et en facilitation d’abord et sans doute team building plus 
tard, nous devons inciter les commanditaires et autres partenaire à lui chercher des solutions 
transversales.



(14)Quels sont les autres facteurs et/ ou  mécanismes en cause :


 La déficience en Ressources humaines (RH) ;


 L’insuffisance des Ressources financières (RF) ;


 Le trou noir quasi-total en matière de diagnostic et protection phytosanitaires des forêts 
 (incidences non déterminées par conséquent)


 Le manque de souveraineté financière en Recherche forestière ; 


 L’inadaptation des structures et liaisons « Recherche- développement ;


 L’instabilité institutionnelle 


NB : Le Changement Climatique (CC) comme déterminants majeurs se greffant aux 


lourdeurs bureaucratiques, au « Mis-management » en plus d’autres facteurs antagonistes et
 perturbateurs socio-environnementaux.


Les variations climatiques se manifestent notamment par le raccourcissement de la saison 
 humide et son irrégularité rendant difficile toute planification (variabilité climatique)


L’incidence notée est quantitative (cf. recherches non encore publiées chercheur Fayes, CNRF 
 2011) en phytosociologie mais aussi plus grave des disparitions spectaculaires d’espèces de 
 certaines zones (Cordyla pinnata ou DIMB en langue Wolof disparu de la zone sylvo-pastorale 
 nord par exemple).


Concernant le développement d’espèces adaptées, celles disposant d’un caractère 


photopériodique ont été de plus en plus abandonnées au profit de nouvelles dites améliorées ou 
 souvent non autochtones à cycle de végétation relativement fixe ;


Or le photopériodisme est une caractéristique variétale qui permet à la plante de synchroniser 
 son cycle avec la durée de la saison des pluies, ce qui lui permet de s’adapter à la variabilité 
 interannuelle.


Le maintien par une sélection orientée des essences à photopériodisme éprouvé permet de 
 conserver une stabilité minimale des productions, même durant les années de sécheresse, grâce 
 notamment à l’optimisation de l’utilisation des ressources pluviométriques »


Par exemple, l’augmentation sensible des cours de la gomme arabique et l’accroissement de la 
 demande mondiale non satisfaite par le Soudan (ou en concurrence) , ainsi que des noix 
 d’anacarde et la demande non satisfaite par la production nationale de différents produits 
 forestiers ligneux et non ligneux autorise le Sénégal a relancer des programmes plus réalistes  
 en relation avec le transfert aux collectivités locales des compétences dans le domaine de 
 l’Environnement en général.


Mais toute politique ambitieuse sans un bon linkage « recherche –développement » serait voué à
 l’échec.


- La production réactualisée des DSF doit baliser et guider nos actions en tenant compte du 
nouveau paradigme-la forte pression anthropique sur les ressources naturelles et la 
vulnérabilité des systèmes de production  face aux changements climatiques ;



(15)En ce qui concerne les RH (cf. diagramme en annexe), le problème est triple :


 L’insuffisance du nombre de chercheurs et assimilés ;


 La vieillesse du personnel cadre et son non remplacement depuis quelques années (un 
 léger mieux est constaté à la recherche ces dernières années);


 Les trous noirs constatés pour certaines spécialités comme l’entomologie, la 


phytopathologie, la nématologie, bactério-virologie etc. qui peuvent vicier les résultats 
 obtenus ;


 Le volet Recherche-développement des projets non ou mal élaborés ;


 Le niveau de formation et/ ou de spécialisation à relever etc.


Les RF se signalent quant à eux par leur insuffisance globale pour mener des recherches sur les 
 données scientifiques forestières (DSF) mais aussi par :


 L’absence de fonds de souveraineté nationale destinés à financer la recherche 
 spécialement destinée aux DSF ;


 Et particulièrement au Centre National de Recherches Forestières (CNRF) de l’Institut 
 Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA) ou les chercheurs  ne perçoivent pas en 
 dehors de leurs traitement de fonds destinés à réaliser les protocoles de recherche ;


 Le manque de liaison structurelle « Recherche-Développement » pour satisfaire les 
 besoins à exprimer périodiquement et la planification et l’évaluation communes des 
 objectifs et résultats ;


 La trop grande indépendance des projets de développement forestier quant à leur volet 


« Recherche » ;


 L’inexistence de lignes de crédits à long terme (10 ans et plus ) couvrant les besoins de 
 recherche en DSF ;


 La  non spécificité du Fond National de Recherche Agricole et Alimentaire à la 
 problématique et ses modalités inadaptées de saisine et mobilisation ;


 Le manque de souplesse des règles de comptabilité en ce qui concerne les caisses 
 d’avance destinées aux chercheurs sur le terrain etc. ;


 La distraction du temps des chercheurs à « courir » ou postuler à d’autres financement 
 relevant de domaines non strictement forestiers pour ne pas rester en marge dans leurs 
 bureaux ;


 Le temps important distrait à satisfaire des recherches non prioritaires commanditées 
 par des bailleurs de fond ou des ONG et les détenteurs de fonds à octroyer et par 
 conséquent la non référence au plan stratégique élaboré par l’ISRA/ CNRF.


 Etc. 



Les préalables pour réactualiser les DSF sont entre autres   
:  


 La réorganisation institutionnelle des structures de recherche et du développement 
 (DEFC avant tout); 


 La révision des inter-relations conduisant aux objectifs prioritaires de recherche et à la 
 valorisation de ses résultats;


 Le financement souverain, en relation avec les partenaires, de schémas nationaux 
 d’obtention des DSF ;


 La dotation en ressources humaines suffisantes et de qualité ;


 Le renforcement des capacités et la responsabilisation des collectivités locales ;



(16) L’intégration intelligente de la nouvelle politique forestière au schéma national révisé 
d’adaptation aux CC
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LEÇONS ET ENSEIGNEMENTS


Une réorientation globale s’impose.


Il manque au Sénégal et autres pays sahéliens en général à ce stade pour être dans les normes en
 DSF :


 Un réseau national harmonisé de placettes permanentes bien répartis dans les
 aires de distribution des principales essences, avec de très longues séries 
 chronologiques et des sylvicultures peu différenciées; 


 —des essais statistiques plus précis à maillage plus serré, avec des répétitions locales et 
 plans d’expériences et une bonne couverture géographique des essences visées, dans  
 une large gamme de conditions écologiques et de façon planifiée);


 -une bonne adéquation «Recherche-Développement »/ Enseignement irrigué par  un 
 financement souverain des DSF et autres priorités ; 


 Un renforcement et une bonne planification des Ressources humaines et financières 
 nécessaires, 


 -une définition conjointe plus accentuée des actions de Recherche, permettant de 
 modéliser la croissance des arbres, la production des peuplements, la qualité des 
 produits, en fonction des  techniques sylvicoles et des conditions de milieu (COMAP-le 
 seul modèle importé et non validé à l’échelon national par une commission conjointe 
 Recherche –développement révèle des dysfonctionnements) ;


 une diffusion correcte de l’information collectée de manière périodique, en réseau par le 
 biais de bulletins et/ou d’une base de données solide, interactif, participatif, à filtres 
 d’accès suivant des niveaux d’accès pré-établis ;


 une dotation adéquate des services techniques en moyens adéquats ;


 Systématiquement collecter et analyser les informations et données statistiques suivant 
 des protocoles scientifiquement validés au préalable par le comité ad hoc près la 
 Recherche Scientifique pour compléter les prévisions de recherche  de l’ISRA ;


 L’abandon de l’appropriation de positions indépendantistes par des entités et projets qui
ignorent les circuits de validation scientifique des protocoles et résultats de recherche 
par les instances nationales appropriées près la Recherche scientifique pour une auto-
validation administrative au sein de la DEFC dans le meilleur des cas.
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IV. RECOMMENDATIONS


Notre contribution à la mise en place d’un mécanisme efficace de suivi de l’évolution des forêts 
 s’inscrit dans l’effort commun d’introspection en vue de planifier un développement durable au 
 Sénégal et particulièrement sa mise en œuvre forestière notamment avec la DEFC.


Les recommandations pour se faire s’inscrivent dans quatre axes : institutionnel, humaines et 
 organisationnelles, financières, techniques.



A. RECOMMENDATIONS D’ORDRE INSTITUTIONNEL 


 Réorganiser de manière plus efficiente et rationnelle la DEFC avec un optique de gestion 
 orientée vers des résultats durables tant au niveau central que dans ses 


démembrements régionaux et locaux;


 Pousser à la redéfinition des missions, moyens et interactions des Directions du 
 Ministère en charge de l’Environnement en particulier la DEFC et la DEEC ; 


 ORGANIGRAMME de la DEFC à rénover pour soutenir les nouvelles ambitions et la 
 nouvelle dynamique en Développement Durable dans le contexte du développement 
 local  par exemple :


 Redéfinir et renforcer le personnel et les moyens des Divisions, Inspections et Secteurs 
dans un premier temps ensuite adopter le même schéma de subdivisons des inspections 
en sections équivalentes aux divisions de la Direction mère dans un second temps ;
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B. RECOMMENDATIONS D’ORDRE HUMAIN  ET ORGANISATIONNEL


 Inscrire la promotion et l’application des données scientifiques forestières (DSF) dans le 
 cadre permanent du renforcement et de la mise en cohérence du Programme forestier 
 national avec les politiques, stratégies programmes et projets nationaux et 


internationaux tant en Recherche en Développement qu’en Enseignement (cf. annexe) ;


 Organiser désormais une Veille Prospective et des Anticipations Proactives Forestières;


 Concrétiser et booster le potentiel de création de richesses du sous secteur forestier 
 notamment par la mise en valeur des PFNL (cf. rapport PROMODEV DSM) pour impulser
 une nouvelle dynamique aux Eaux et Forêts en liaison avec la société civile et les 


collectivités locales;


  Planifier plus rigoureusement désormais en tenant compte de la contrainte CC-donnée 
 transversale- à tous les niveaux et en tout lieu (construire des hypothèses basses et 
 hautes voir intermédiaires et les lier aux actions envisagées en aval /Relecture des 
 documents de Planification par conséquent);


 Accorder au renforcement des capacités (Centre FoRêT Rénové etc.) un nouveau rôle 
 d’espace d’intégration des nouvelles approches fonctionnelles de Développement 
 Durable et de dialogue participatif et itératif des acteurs (collectivités locales, société 
 civile, services de l’Etat, Coopération au développement…) ;


 Développer des partenariats plus organiques entre la DEFC d’une part et la Recherche 
 d’autre part, les Etablissements d’enseignement  environnementaux, les organismes 
 comme PROMODEV évoluant dans la société civile et plus souple à mettre en branle pour
 l’accompagnement nécessaire;


 Prendre une part plus active dans le transfert de compétences forestières aux 
 collectivités locales  


 Renforcer le niveau de qualification des ressources humaines et sensibiliser les 
 décideurs à l’utilité de recruter d’avantage pour combler le gap en RH sans cesse 


croissant entre les effectifs actifs réels et ceux que nécessitent les actions et programmes
 envisagés ;


 Prolonger l’effort de rééquilibrage dans les différentes spécialités permettant à terme à 
 la Recherche notamment de combler le déficit en entomologistes, phytopathologistes 
 etc.  


 Encourager les nouveaux sortants des écoles de formation forestière à se s’orienter vers 
 le conseil forestier principalement en direction des collectivités locales pour l’exercice 
 dans les règles de l’art des compétences transférées en matière de politique 


environnementale ;


 Négocier la représentation  des différentes divisions aux comités et commissions du 
 CNRF et vice versa pour les projets forestiers et veiller à la bonne alimentation du volet 
 recherches ;


 Prendre l’initiative d’un comité de coordination nationale tripartite « Recherche-
 Développement-Enseignement forestiers » à rencontres périodiques semestrielles ; 


 Associer la recherche forestière et les établissements d’enseignement forestier à 
 l’élaboration et l’exécution des nouvelles orientations forestières nationales ;


 Mener des exercices de team building pour favoriser l’efficience dans l’harmonie à tous 
 les niveaux et adopter les nouvelles approches de résilience et prospective et 


d’organisation scientifique du travail en milieu incertain de CC et contraintes majeures 
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C. RECOMMENDATIONS D’ORDRE FINANCIÈR


 Assurer la souveraineté financière nationale pour les programmes majeurs définis par 
 consensus tels que les DSF par une priorisation dans la programmation  et l’allocation de
 ressources financières sur une longue durée ;


  concéder aux organisations de la société civile œuvrant activement en développement 
 durable certaines lignes de crédit ou partie de financement public, privé ou mixte pour 
 remplir les objectifs communs en GRN;


 Faire allouer un budget « recherches » dans chaque nouveau projet destiné au CNRF et 
 autres structures concernées suivant leur profil particulier ;


 Sensibiliser le FNRAA à alimenter les recherches sur les DSF ;


 Veiller à l’orthodoxie budgétaire et la gestion axée sur les résultats durables.



D. RECOMMENDATIONS D’ORDRE TECHNIQUE


Adopter un plan national de collecte, traitement et diffusion des données scientifiques 
 forestières sous l’égide de la DEFC en collaboration avec la DCS, la Recherche, les Projets 
 de développement forestier et les établissements d’enseignement forestier et 


environnemental


Adopter "l'agro-écologie", qui est la prise en compte des processus écologiques dans le 
 système agricole et mener un plaidoyer actif et conséquent dans les sous-secteurs connexes 
 de l’Agriculture et de l’Elevage ;


Mener des inventaires correctes des forêts et choisir les sols les plus favorables afin de 
 mener les recherches sylvicoles en employant les espèces ou les provenances les mieux 
 adaptées à la station ;


Réintégrer l’arbre dans le paysage agricole pour leurs rôles directs mais aussi pour 
 régénérer les sols, freiner l’érosion éolienne, réduire la consommation ou dépense d’eau 
 en production agricole ;


Associer systématiquement les forestiers ou agroforestiers aux plans d’aménagement 
 agricole et dresse systématiquement des brise-vents et haies vives en intégration agro-
 sylvo-pastorale ;


Assister les collectivités locales en aménagement durable des forêts relevant de leur 
 ressort, au reboisement et à l’intégration de la variabilité climatique dans leur plan de 
 développement ;


Réhabiliter les pâturages traditionnelles et aider à la semi-stabulation du bétail (évite 
 surpâturage de fin de saison sèche et les attaques du bétail par les hyènes , pythons et 
 autres prédateurs ;


Décourager les défrichements agricoles  abusifs (conception erronée -forêt = réserve de 
 sols) et considérer plutôt la forêt comme réserve de souches génétiques pour de 


nouvelles céréales) ;



(21)Rétablir les grands équilibres écologiques pour éviter les dégâts élevés des singes et 
 phacochères au niveau des champs de brousse et pour favoriser l’action phytosanitaire 
 et de symbiose des termites, fourmis etc.;


Encourager le rassemblement de DSF sur toutes les espèces notamment locales plus 
 adaptées et la réalisation de boisement ne pose, à priori que des problèmes techniques 
 de multiplication en pépinière, de préparation du sol, de plantation, d’entretien et de 
 protection. La croissance de ces espèces était lente, au moins au cours des premières 
 années d’implantation et en raison des contraintes économiques (frais d’entretien, de 
 protection, production non rentable),ils se sont tournés vers des espèces exotiques 
 considérées comme plus prometteuses ;


Encourager les techniques d’agroforesterie et le développement des compétences des 
 populations te et leur responsabilisation et autonomie avant la fin des projets. 


Aider à la production de fiches techniques, de bulletin de liaison électronique forestière 
 de type « SENESYLVA »et autres support de diffusion de l’information ;


Mettre en place une base de données ORACLE sous UNIX  avec l’aide d’un cabinet 
 spécialisé 


o Les données collectées par les différents acteurs pourraient ainsi être envoyées à
 une Cellule  technique qui, après les avoir  vérifiées, les sécurise, notamment  en  
 utilisant  un système de gestion de base de données (Oracle sous Unix…). Une 
 notice regroupant  le modèle logique, le modèle conceptuel et le dictionnaire des 
 données (cf. appel d’offre PROGEDE pour le recrutement du cabinet spécialisé) 
 pourrait être envoyée aux concernés qui peuvent consulter la base de données, 
 en extraire  tout ou partie des informations ; ils auront un accès nominatif à  
 toutes les données individuelles des essences ou la zone par exemple dans 
 laquelle ils sont impliqués. Pour des raisons de confidentialité, des filtres 
 peuvent être dressés sur des données déterminées. La cellule technique pourra 
 fournir un disque compact contenant toutes les données de la base, pour chaque 
 espèce considérée sur demande et spécification de la Direction ou du Spécialiste 
 déjà recruté par le PROGEDE ;


Ou pour harmoniser avec la cellule technique - CEPS du Cabinet du Ministre en charge de
 l’Environnement, mettre en place un système de base de données sous SQL SERVER 
 2000


Ou de mettre en place un système de base de données harmonisé avec le CNRF / ISRA 
 pour faciliter les échanges ;


Plus opportunément joindre les projets en cours visant le même objectif tel celui du 
 PROGEDE qui avec des moyens plus adéquats (recrutement d’un spécialiste 


informaticien en plein temps qui a lancé un appel d’offres pour le recrutement d’un 
 cabinet spécialisé en construction de base de données;


Encourager le PROGEDE II à associer toutes les structures à tous les niveaux de 
planification et d’exécution de la nouvelle base de données en cours d’élaboration, le 
placer dans le web avec un accès rationnalisé pour tous et promouvoir la culture de la 
diffusion des résultats et données en réduisant fortement la vieille tendance au 
cloisonnement, à la culture du secret et de l’utilisation privilégiée du papier comme 
support ;
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COOPERATION INTERNATIONALE


 Mener un lobbying actif en promotion de la coopération sous-régionale (UEMOA, 
 CEDEAO, AGRYMET/ CILSS …) vers l’obtention harmonisée de DSF et œuvrer à la 
 formation adéquate et l’affinement progressif au niveau national ; 


  Lutte contre la pauvreté et pour le développement durable : Pousser  à la mise en 
 œuvre de la déclaration de Maputo de consacrer au moins 10%  du PIB des états 
 africains à l’agriculture ( foresterie incluse);


 Appuyer les initiatives telles que celle de M R. Zoellick Président de la BM qui a 
 insisté sur la nécessité d’avoir une révolution verte du 21ème siècle, conçue pour 
 les besoins spécifiques et divers de l’Afrique., mettant en évidence que 4% de l’aide 
 publique au développement (APD) va à l’agriculture alors que 75% des pauvres des 
 Pays en voie de Développement (PVD) vivent en milieu rural et affirmant que la 
 croissance du secteur agricole dans les PVD réduit d’un facteur quatre la pauvreté 
 chez les populations vivant avec moins d’1 $ US par jour ;


  Le secteur de l’agriculture est délaissé par les bailleurs de fonds depuis 25 ans. Une 
 révolution des esprits doit s’opérer pour inverser ces tendances favorisant 


l’extraversion notamment en faveur de la Recherche-Développement en 


Développement Durable / FORESTERIE et particulièrement la Réactualisation des 
 Données Scientifiques Forestières.


Tableau proposé par ENDA : impact CC croissante et vulnérabilité croissante


Développement : 


Accroître les capacités à faire
 face


Construire les capacités à 
 faire face


Gestion du risque 
 climatique


Contrer les impacts


- diversification des 
 moyens d’existence
 - alphabétisation des 


groupes de femmes 
 et jeunes


- infrastructures de 
 base 


- etc.


- Dans les secteurs 
 touchés par les CC
 - Gestion 


participative des 
 Ressources 
 Naturelles ;
 - Régénération des 


terres ;


-  Gestion de l’eau ;


- Etc.


- activités de 
 réponse ;
 - espèces plus 


résistantes ;
 - sélection variétale


des cultures ;
 - etc. 


- Types d’impact ;
 - Migration ;
 - Délocalisation ;
 - Infrastructures ; 


spécifiques ;
- Etc. 



(23)SCHEMA D`INTEGRATION DES CC  au PROCESSUS DE PLANIFICATION NATIONALE, REGIONALE
 ET LOCALE


PAUVRETE


↨↔


       


↨


↨


↨


DSRP1 & 2 CDSMT du Ministère. chargé de l’ 


Environnement & Programme National 
 de Maîtrise d’Energie


PANA


↨


      SNAT


PODES et/ou DPES Doc. Politique 
 Economique et Social


       ↨      


Loi annuelle des finances          PTIP


↨


PRDI SRAT


SRAT PRDI


↨
 PLD


↨


Conventions locales d`adaptation aux CC


Conventions locales applicables aux CC


Source    : PROMODEV/ Falilou DIOP / 2011


CHANGEMENT CLIMATIQUE


Vulnérabilité socioéconomique Vulnerabilite aux impacts des CC



(24) PHILOSOPHIE  DE-L’ACTION :


La problématique est avant tout technique.


Ayant mené les investigations nécessaires pour cerner les SIPO
 (Satisfactions-S, Insatisfactions-I, Potentialités-P et Obstacles-O) 


Nous avons constaté que très peu d’avancées ont été effectuées depuis le départ des chercheurs 
 français tant en recherche qu’en développement du Centre Technique  Forestier Tropical (CTFT)
 c'est-à-dire rien de très consistant à réactualiser.


Dés lors, pour faire avancer les choses, il devient pressant de cerner les facteurs responsables 
 afin de contribuer à leur correction.


Le Changement Climatique, suffisamment transversale pour ne pas être exemptée, ne suffit pas à
 tout expliquer et l’Etat des Ressources humaines insuffisamment formées et des Dotations 
 financières mal orientées ou utilisées fournissent une partie du puzzle manquant.


C’est relativement grave et mérite que l’on tire la sonnette d’alarme de l’Etat des Eaux et Forêts 
 depuis plusieurs années malgré une  apparente bonne santé (la présence de projets d’apparence


« forte » masque la disgrâce d’une lente déchéance à l’image des forêts sénégalaises.


Les statistiques peu fiables masquent une réalité peu amène (les chiffres cumulés du 
 reboisement suffirait à reverdir le Sénégal à presque 100% depuis longtemps !!!).


La relation Recherche (Enseignement)-Développement appelle à être intégralement revisitée 
 avant que le Sénégal ne se désertifie irréversiblement.


Cela pose non seulement la problématique d’obtention ou de réactualisation des Données 
 Scientifiques Forestières (DSF) mais d’une manière générale, la sylviculture dans un cadre de 
 Gestion Rationnelle des Ressources Naturelles au Sénégal et de Développement durable au 
 Sahel.


L’Association « Promotion du Développement Durable –PROMODEV DSM» a voulu contribuer 
 par certains aspects de diagnostic structurel non complaisant à faciliter une réorientation 
 indispensable, un  redressement  durable qu’il se propose d’accompagner désormais avec 
 d’autres partenaires (espérant le soutien de la FAO notamment, cf. plan d’actions prioritaires); 



.  « IL NOUS FAUT CHANGER



COMPLÈTEMENT NOTRE MANIÈRE DE GÉRER L’ENVIRONNEMENT.



IL NOUS FAUT CHANGER AUSSI NOS FORMES ORGANISATIONNELLES ET NOS



ORGANISATIONS »
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WANGARI MUTA MAATHAI – PRIX NOBEL DE LA PAIX:/ KENYA



PLAN PRIORITAIRE D’ACTIONS


 Réunir un séminaire national de diagnostic organisationnel partagé/ team building 
 entre la Recherche, le Développement et l’Enseignement GRN/ foresterie;


 Jeter une ébauche de Dispositif National d’obtention de données scientifiques forestières
 en atelier de Planification stratégique sur la base des recommandations amendées et 
 complétées ;


 Organiser un atelier de planification opérationnelle par région éco-géographique 
 associant le Ministère chargé de l’Environnement, celui chargé des Finances et celui 
 chargé des collectivités locales, les Conseils régionaux et ruraux ainsi que la FAO, le 
 PNUD, la Banque mondiale, le PNUE, le GEF et les autres partenaires bi et multilatéraux 
 concernés selon les règles pré-établies par la Direction de la Coopération Economique et 
 Financière ;


 Consacrer désormais des rencontres périodiques d’examen des protocoles de recherche 
 et  résultats entre le CNRF, la DEFC et autres structures concernées;


 Reprogrammer les priorités budgétaires de la DEFC et autres structures concernées afin 
 de marquer le caractère urgent de la collecte scientifiquement organisé des données 
 forestières en relation avec le cabinet ministériel et le ministère chargé du Plan et des 
 Finances ;


 La validation contrairement aux mauvaises pratiques à abandonner est une attribution 
 exclusive du comité ad hoc près la recherche scientifique), il incombe d’attirer l’attention
 des structures de développement qu’aucun résultat ne peut être pris en compte en 
 dehors des schéma normalisés par le Comité consultatif de la Recherche scientifique 
 (incompréhension souvent rencontrée par les facilitateurs auprès des projets et 


démembrements de la DEFC et autres directions relevant du développement et non de la
 Recherche scientifique seule habilitée) ;


 Prendre des mesures d’urgence visant à renforcer les capacités des cadres forestiers sur 
 les normes et critères d’expérimentation scientifique en général et en particulier de 
 collecte, analyse, stockage et diffusion des données statistiques et toutes DSF


Plus globalement  le service des Eaux Forêts vit actuellement sa période de transition la plus
 critique  et cette mue ne peut s’opérer avec succès qu’avec un accompagnement lucide et 
 méthodique.


Cet accompagnement serait vécu comme une redite s’il s’agissait de grands agences ou 
d’intervention directe des partenaires et bailleurs de fonds classiques.



(26)C’est pourquoi nous proposons que PROMODEV DSM, partenaire de la société civile en 
 promotion du développement durable en soit chargé en partenariat avec la FAO pour la 
 première année de redéfinition stratégique (élaboration du plan stratégique et de plans 
 opérationnels différenciés par régions écologique et inter-relations organiques avec les 
 autres entités du Ministère, autres départements ministériels, les collectivités locales et 
 organisations de la société civile) dans une relation transversale nouvelle) mais également 
 dans la redéfinition d’une relation nouvelle planifiée de production de données scientifiques 
 dans un Partenariat équilibré et dynamique Recherche –Développement.


Dans la Mise en Œuvre PROMODEV DSM préconise son modèle de Terrains- Ecole-


Recherche/ développement avec force itération et Dialogue participatif avec les collectivités 
 locales et autres organismes de la société civile en prenant en compte les préoccupations 
 suivantes exprimées par la Recherche :


« Une collaboration plus étroite avec la DEFCCS et avec d’autres partenaires stratégiques devrait donc être
 recherchée à tous les niveaux (identification des besoins de recherche, conception et élaboration de 
 projets communs, mise en œuvre, évaluation et diffusion des résultats) pour construire des projets 
 porteurs, susceptibles d’intéresser des bailleurs de fonds.


Les études sur les technologies agroforestières doivent être renforcées. Des recherches approfondies 
 devront être menées sur le fonctionnement et la gestion des parcs agroforestiers, principaux systèmes 
 d’utilisation des terres au Sahel. 


Une participation plus active des populations dans les  processus d’identification des contraintes et des 
 solutions, de mise  en œuvre et de suivi des activités et d’évaluation de leurs impacts sociaux, 


économiques et écologiques devra être garantie lors de ces études. 


La domestication des fruitiers forestiers devra polariser une bonne partie des activités futures, étant 
 donné l’intérêt croissant des populations pour ces espèces.


Enfin, les aspects économiques ont été peu étudiés. La prise en compte de ces aspects devra être assurée 
 pour évaluer  financièrement et économiquement les technologies et autres innovations de la recherche 
 forestière ».  



ANNEXE I : RESSOURCES HUMAINES/ ORGANISATION 


 Dans une conception extrême, le holisme est une méthodologie dans laquelle le comportement des individus 
 est le simple résultat d’un conditionnement par les structures sociales »


L’effectif des chercheurs forestiers, manifestement insuffisant, ne représente  que 11 % de l’effectif de 
chercheurs de l’ISRA. De plus, le nombre de techniciens qualifiés est manifestement insuffisant, le rapport 
entre chercheurs et techniciens étant de 2,6. Il s’avère aussi fondamental de former des agents dans 
certaines disciplines, comme l'entomologie et la phytopathologie, et de renforcer la collaboration avec les 
autres structures du système national de recherches agricoles et la coopération internationale.



(27)EFFECTIF des STRUCTURES du MINISTERE (MEPNBRLA)    


Tableau 1    : Répartition des agents du MEPNBRLA selon les structures    :  


RH Cabinet SAGE  CEPS  CEFE  DPN  DEEC  DEFCCS Centre 


FoRêT 


CNFTE
 FCPN 


Projets  Total 


Effectif
 s 


26  19  16  5  260  66  716  6  10  94  1218 


Part 
 relative


2,1%  1,6%  1,3%  0,4%  21,3%  5,4%  58,8%  0,5%  0,8%  7,7%  100,0%


Tableau N°2  :   Répartition de l’effectif selon le statut


Statut  Total  Pourcentage 


Contractuel  368  30,2% 


Contractuel Projet  65  5,3% 


Fonctionnaire  785  64,4% 


Total général  1218  100 % 


La répartition du personnel par profil


Une lecture sur le plan qualitatif, montre une diversité d’agents au sein du Département allant 
des spécialistes forestiers (ingénieurs, agent techniques) aux agents de sécurité en passant par 
les spécialistes de la faune (conservateurs, agent techniques), les spécialistes en sciences 
humaines (économistes, planificateurs, sociologues), les environnementalistes, les aménagistes, 
les cartographes, les architectes, les secrétaires, les commis d’administration, les chauffeurs, les 
gardes des Parcs et surveillants forestiers et le personnel d’appui (vaguemestres, femmes de 
ménages, etc.) (cf. figure6). L’analyse des statistiques montre que plus de la moitié de l’effectif 
est constitué par des gardes et des agents techniques. Cette distribution montre la volonté du 
département de protéger et de réhabiliter les ressources naturelles et de l’environnement. 



(28)Une lecture détaillée des statistiques montre que malgré la forte diversité du profil des agents du 
 Ministère il y a une grande inadéquation entre les postes et les profils des agents, du point de vue 
 de leur utilisation. Cette situation s’explique par le fait que dans l’administration les responsabilités 
 sont attribuées selon le grade et l’ancienneté. Ce choix ne favorise pas toujours l’adéquation des 
 postes aux profils des agents. De plus, de nombreux agents ont été formés pour des postes bien 
 précis qu’ils n’occupent pas par manque de motivation ou du fait de l’instabilité due aux affectations.


Cette situation a conduit, entre autres, au déséquilibre constaté de nos jours dans la structuration 
 qualitative et quantitative des ressources humaines par rapport aux différentes missions du 
 ministère. A titre d’illustration, des spécialistes d’ingénierie de la formation exercent d’autres 
 fonctions alors que la CEFE en est très faiblement pourvue. 9 



LA DYNAMIQUE DES RESSOURCES HUMAINES AU SEIN DU MEPNBRLA 


La répartition des agents du ministère par tranche d’âge renseigne sur le vieillissement du 
 personnel. En effet, selon les statistiques prés d’un agent sur cinq est appelé à faire valoir ses 
 droits à la retraite d’ici à 5 ans tandis que prés de 39 % des agents sont appelés à le faire d’ici à 10 
 ans 


Cette « hémorragie » de personnel affecte plus les Directions des Parcs Nationaux et des Eaux, 
 Forêts, Chasse et Conservation des Sols qui sont restées de 1993 à 2000 sans bénéficier de 
 recrutement d’où l’absence d’une génération intermédiaire.


Une lecture détaillée des statistiques montre que malgré la forte diversité du profil des agents 
du Ministère il y a une grande inadéquation entre les postes et les profils des agents, du 
point de vue de leur utilisation. Cette situation s’explique par le fait que dans l’administration les
responsabilités sont attribuées selon le grade et l’ancienneté. Ce choix ne favorise pas toujours 
l’adéquation des postes aux profils des agents. De plus, de nombreux agents ont été formés pour 



(29)des postes bien précis qu’ils n’occupent pas par manque de motivation ou du fait de l’instabilité 
 due aux affectations. Cette situation a conduit, entre autres, au déséquilibre constaté de nos 
 jours dans la structuration qualitative et quantitative des ressources humaines par rapport aux 
 différentes missions du ministère. A titre d’illustration, des spécialistes d’ingénierie de la 
 formation exercent d’autres fonctions alors que la CEFE en est très faiblement pourvue. 9 


Tableau N°2: Pyramide des âges du personnel du Ministère 


Tranche d'âge  Femme  Homme  Total  Pourcentage 


56-60  9  264  273  22,4% 


51-55  13  190  203  16,7% 


46-50  12  204  216  17,7% 


41-45  16  128  144  11,8% 


36-40  19  122  141  11,6% 


31-35  18  151  169  13,9% 


26-30  6  52  58  4,8% 


21-25  0  4  4  0,3% 


0-20  2  8  10  0,8% 


Total  95  1123  1218  100,0% 


Diagramme de la pyramide des âges du personnel du Ministère 



(30)« Il faut distinguer trois grands types d’effets émergents qui permettent de comprendre comment des 
 stratégies individuelles, en se combinant, produisent :


 des effets pervers (allant contre les buts de chacun) ;


 des effets vertueux (en maximisant les bénéfices pour tous) ;


 ou des effets heureux (gain pour certains du fait de la décision d’un tiers) »



(31)Figure N°3  : Répartition de l’effectif devant aller à la retraite d’ici à 10 ans selon les 
 structures


 « la dynamique des interactions peut engendrer  des effets émergents, c'est-à-dire des effets inattendus, non 
voulus par les acteurs »



(32)
ANNEXE II : RESSOURCES  FINANCIERES 


De 2004 à 2010, le Ministère chargé de l’Environnement a bénéficié d’un volume total de ressources financières qui s’élèvent à
 plus de  172   milliards de FCFA, soit une moyenne annuelle de 29 milliards de FCFA. Ces budgets connaissent une tendance
 générale à la hausse avec un taux de croissance annuel moyen de 9%. Ces ressources financières se répartissent, en moyenne,
 en 74% d’investissement et 26% de fonctionnement. 


Malgré cette croissance moyenne de 9% du budget, il faut noter que la tendance est à la baisse puisque sur la période 2004-
 2010, la projection du budget est toujours au-delà des budgets alloués. Cette tendance à la baisse se traduit par l’absence de
 financement pour des activités essentielles dans la mise en œuvre de la politique environnementale. Il s’agit  des composantes
 pour lesquelles, aucun financement n’a été prévu dans le budget de 2010.


Evolution des ressources financières du secteur de l’environnement (en million de FCFA)


2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010


Fonctionnement 3 408   3 408 5 433 3 984 4 879 6 693 6 719 8 508 9 010


Investissement 13 133   13 384 4 360 13 886 20 500 18 187 25 606 22 038 22 471
 Budget total 16 541   16 792   9 793   17 870   25 379   24 880   32 325   30 546   31 481  
 Source : SIGFIP


Evolution du financement du secteur (2004-2010)



(33)Répartition du financement moyen annuel 



(34)
ANNEXE III : FONDS FNRA 


FNRA ; FOND NATIONAL DE RECHERCHE AGRICOLE ET AGRO-ALIMENTAIRE


OBJECTIF


 Le Fonds œuvre dans un but non lucratif. Il a pour but de financer  des activités de recherches agricoles et agro-sylvo-
 pastorales considérées comme prioritaires par l'Etat, le SNRASP, les partenaires au développement et les utilisateurs 
 des résultats de la recherche.


La vision du Fonds est de créer les conditions d’un financement diversifié et durable à l’échelle nationale et sous-
 régionale de la recherche agricole et agro-alimentaire.


Les organes du FNRAA sont :


·         le Comité de Pilotage et de Gestion ;


·         le Comité Scientifique et Technique ;


·         la Direction Exécutive.( DE)


. La DE comprend un Directeur  Exécutif, un Coordonnateur Scientifique, un Responsable Administratif et des 
 marchés, un Chef  Comptable et un personnel d’appui.


ORIGINES ET UTILISATION DES RESSOURCES


Les ressources du FNRAA peuvent provenir d’origines diverses (subventions de l’Etat, contribution des partenaires au
 développement et du secteur privé, dons, legs, ...). L’essentiel de ces ressources est utilisé pour financer des projets de 
 recherche. Le reste est affecté au financement d’études permettant d’améliorer le fonctionnement du FNRAA, 
 d’activités de promotion du Fonds, de prix scientifiques, de séjours sabbatiques, d’incitation des meilleures équipes 
 de recherche etc...


MECANISMES DE FINANCEMENT DES PROJETS DE RECHERCHE


A travers  trois guichets de financement spécifiques, le FNRAA met en place et gère un système de subventions pour : 
 (i) les projets de Recherche Stratégique (RS) et Appliquée (RA), (ii) les  projets de Recherche & Développement (R/D),
 et (iii) les projets de Développement et de Diffusion de technologies. Pour chaque guichet le FNRAA met en œuvre des
 mécanismes différenciés de sélection, de financement et de suivi des différents types de projets de recherche.


Guichet 1 : Recherche Stratégique et Recherche Appliquée


La RS est une recherche d’anticipation ou portant sur la compréhension de mécanismes conduisant à l’identification 
 de méthodes de recherche appliquée, et est généralement menée dans les universités, les institutions ou laboratoires 
 spécialisés.


La RA est une recherche utilisant des résultats de RS pour la levée de contraintes spécifiques. Elle conduit à la mise au
 point de technologies et est généralement menée dans les institutions nationales ou régionales de recherche.


Les projets de recherche stratégique et appliquée porteront sur quatre axes d’intervention contribuant :



(35)(i)       à la réalisation des priorités nationales (compétitivité de l’agriculture, contribution à la réduction de la 
 pauvreté, ouverture de nouveaux marchés d’exportation, gestion durable des ressources naturelles, etc.) ;


(ii)       au renforcement des capacités et des compétences en matière de recherche collaborative entre les 
 différents acteurs du SNRASP (chercheurs, universitaires, ONG, secteur privé, services techniques et de conseil, 
 producteurs, etc.) ; 


(iii)       à la création d’un noyau d’expertise national sur des thèmes stratégiques, avec le leadership nécessaire au 
 pilotage des programmes et pouvant avoir un impact significatif sur le secteur  à long terme ;


(iv)       à l’adaptation au contexte du Sénégal des outils/méthodes mis au point aux niveaux régional et  
 international (en particulier par les institutions du Groupe Consultatif pour la Recherche Agricole Internationale).


Guichet 2 : Recherche - Développement


La recherche-développement (R/D) est une démarche associant étroitement producteurs et opérateurs de 


développement (recherche, conseil agricole et rural) dans des équipes interdisciplinaires et interinstitutionnelles en 
 vue :


-      de diagnostiquer les contraintes existant dans les systèmes de productions ;
 -      d’analyser les solutions endogènes et exogènes envisageables ;


-      d’expérimenter en grandeur réelle les améliorations techniques dans les contextes socio-économiques ;
 -    d’évaluer et de valoriser les résultats obtenus. 


Les projets de R/D et de Recherche Adaptative sont conçus pour permettre aux producteurs d’améliorer rapidement 
 la productivité de leurs exploitations et d’augmenter leurs revenus grâce à l’adoption de techniques améliorées de 
 production, de récolte, de transformation et de commercialisation. Ces innovations peuvent être d’ordre technique, de
 gestion, et d’organisation.  Un certain nombre de ces innovations existent déjà ou vont être développées, mais elles 
 nécessitent ou vont nécessiter des vérifications, validations et/ou adaptations sur le terrain pour prendre en compte 
 les spécificités agro- socio- économiques locales.


Pour les projets R/D l’indentification de la demande est faite au niveau régional par une équipe régionale de 
 recherche-développement articulée autour de l’ANCAR avec une participation effective des OP et autres acteurs 
 SNRASP/SNCAPS.


Les besoins identifiés et l’offre potentielle de R/D  sont pris en charge par l’équipe qui procède à l’analyse des 
 contraintes et des opportunités en mobilisant les ressources du SNRASP. L’analyse des besoins pour la recherche / 
 développement est susceptible d’identifier des contraintes à prendre en charge d’une part par l’ANCAR et d’autre part 
 par la recherche.


Les thématiques identifiées au niveau régional par l’équipe sont remontées  au niveau du SNRASP via le FNRAA qui, à 
 cet effet, met en place des commissions techniques pour l’identification des priorités.


En fonction des priorités dégagées par le CPG, le FNRAA procède à un appel à propositions de recherche / 
 développement.


Guichet 3 : Développement et Diffusion de technologies


La définition et la mise en œuvre de programmes et projets de recherche à l'échelle régionale et sous-régionale est 
 une préoccupation permanente de tous les acteurs de la recherche agricole et agroalimentaire confrontés à plusieurs 
 défis que les pays pris individuellement ne sont pas en mesure de relever avec la célérité et l'efficience souhaitées.


De plus, le manque de coordination effective dans la définition des priorités de recherche tenant compte des 
 avantages comparatifs des différents systèmes nationaux de recherche agricoles et agroalimentaires se traduit par 
 une dispersion d'efforts et des duplications dans les interventions.


Les initiatives entreprises à travers le CORAF et le FARA  ont montré qu'il était possible et profitable de développer 
des synergies porteuses au niveau régional au grand bénéfice des utilisateurs des résultats de la recherche.



(36)Fort de ces résultats et dans un souci de durabilité, le FNRAA va diligenter à travers ce guichet la mise en œuvre d'un 
 mécanisme de financement pérenne à l'échelle nationale et sous-régionale.


C’est dans ce cadre que le FNRAA a été désigné comme Agence d’Exécution (AE) pour assurer la gestion du guichet 
 national de fonds compétitifs du Programme de Productivité Agricole en Afrique de l’Ouest (PPAAO/WAAPP – 
 Sénégal). Il apportera ainsi un complément aux programmes de R/D financés dans le cadre du PSAOP 2 portant sur 
 les filières prioritaires.


Le FNRAA financera de manière plus spécifique les projets de développement et de diffusion de technologies destinés 
 à promouvoir les partenariats transfrontaliers aussi bien pour l’offre (recherche, vulgarisation, universités) que pour 
 la demande (organisations de producteurs, secteur privé, société civile).


Ce guichet est ainsi ouvert  aux groupes de producteurs et aux agro-industries pour conduire la mise en œuvre des 
 activités de R/D pour promouvoir des technologies existantes pour une adoption effective.


La spécificité d’un tel guichet est qu’il finance à la fois des activités de développement de technologies et des activités 
 de valorisation  et de diffusion d’innovations technologiques.


Le WAAPP a établi un cadre pour l’établissement des priorités et leur mise à jour ; ce cadre est conçu en fonction des 
 informations contenues dans l'analyse quantitative (étude IFPRI mise à jour) en phase avec le plan d'orientations 
 stratégiques des recherches agricoles et agroalimentaires élaboré avec le concours de tous les acteurs et bénéficiaires 
 directs et indirects des produits de la recherche et validé par le CPG du FNRAA, les principaux partenaires au 
 développement , y compris les organisations de producteurs au niveau régional et national, et les partenariats public-
 privés.


En fonction des priorités dégagées, le FNRAA procède à un appel à propositions de  développement et de diffusion de 
 technologies pour :


Le développement participatif de technologies : il s’agit de générer des technologies en réponse à la demande des 
 producteurs et des agro-industries ;


Etant donné que la technologie n’est plus générée en dehors de l’environnement des utilisateurs ou demandeurs, il 
 s’agit donc de s’assurer qu’elle correspond bien à la demande exprimée et que les conditions requises en amont et en 
 aval de la production sont réunies pour son utilisation à grande échelle. Le processus de valorisation doit permettre 
 de créer un environnement  incitateur à la production, à la transformation favorable à la promotion de l’innovation.


Les impacts de ces projets de diffusion sont :
 -      Une large utilisation de l’innovation.


-      Une amélioration des avantages économiques (revenus, consommation) que les  utilisateurs tirent de 
 l’innovation.


-      Une augmentation du volume des ventes (interne ou export) avec une plus grande capacité de ces organisations
 à négocier des prix pour leur produit.


-      Une plus grande implication des couches les plus défavorisées (femmes, jeunes).


SOUMISSION ET SELECTION DES PROPOSITIONS DE RECHERCHE


1. TYPES ET PROCEDURES DE SOUMISSION
 1.1. Types de soumission


La soumission des quatre types de projets financés par le Fonds passe par deux procédures bien distinctes, à savoir : 
 la soumission spontanée (SS) et l’appel d’offres (AO).


La SS est la présentation, par les équipes de recherche, de projets élaborés à partir du Plan d’Orientations 
Stratégiques du SNRASP, des plan stratégiques sectoriels existants, des documents d’orientations stratégiques des 
institutions, des diagnostics réalisés et partagés au niveau et avec les communautés rurales et les Organisations 
Paysannes à travers leurs représentations locales et du cadre des priorités élaboré par le CORAF. Elle ne concerne que
les institutions sénégalaises, qui peuvent cependant s’associer à des institutions sous-régionales et étrangères pour la 
réalisation du projet.
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