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                    509. La Constitution et la législation malagasy consacrent des dispositions visant à 
l’accomplissement des exigences du Pacte.
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510. Les réformes du système éducatif en cours sont une suite logique des initiatives 
 d’amélioration du système éducatif antérieures.


511. C’est dans ce sens que différentes lois portant Orientation générale du Système 


d’Education, d’Enseignement et de Formation à Madagascar, ont été successivement adoptées de
 1978 à 2004.


512. Par ailleurs, des dispositions administratives et sociales ont été prises dans le but d’une 
 amélioration qualitative et quantitative du système éducatif malagasy.


1. - ENSEIGNEMENT PRIMAIRE GRATUIT
 1-1. Encadrement juridique


513. La Constitution malagasy du 18 septembre 1992 en son article 24 stipule : «l’Etat 
 organise un enseignement public, gratuit et accessible à tous. L’enseignement primaire est 
 obligatoire pour tous».


514. Ce caractère obligatoire et gratuit de l’Enseignement primaire est également garanti par 
 les différentes lois concernant le système d’éducation.


515. La loi n° 78-040, à l’article 51 parle «d’un système d’enseignement gratuit pour tous à 
 tous les niveaux et dont la charge sera supportée par la Nation entière».


516. Les lois n° 94-033 du 13 mars 1995 et 2004-004 du 26 juillet 2004 garantissent le 
 caractère obligatoire et la gratuité de l’enseignement primaire à partir de l’âge de six ans.


517. Pour concrétiser le principe de la démocratisation et de la décentration du système de 
 formation et d’éducation, chaque Fokontany fut dotée d’une Ecole Primaire Publique.


1-2. Mesures administratives et sociales


518. Le Programme National pour l’Amélioration de l’Enseignement (PNAE) durant ses 
 phases 1, de 1989 à 1997 et 2, à partir de 1998-1999 a été le cadre de référence en matière 
 d’enseignement. C’est dans le cadre d’actions défini par ces programmes que sont inscrites les 
 activités des différents partenaires dans le domaine de l’éducation : entre autres, les projets 
 CRESED 1 et 2 et le PREFTEC sur financement de la Banque Mondiale, les projets BAD et 
 OPEP, le projet éducation primaire MINESEB/UNICEF, les activités du PAM pour les cantines 
 scolaires, les projets de la Coopération Française, de la Coopération Japonaise et bien d’autres 
 qui relèvent soit d’une aide bilatérale, soit des initiatives d’ONG internationales comme Aide et 
 Action ou d’ONG locales. Le programme conjoint Madagascar/Système des Nations Unies 
 (2001-2005) vise particulièrement les enfants non scolarisés, les jeunes exclus du système 
 scolaire et les adultes analphabètes.


519. Pour la mise en œuvre de la politique d’éducation en matière de population, divers 
programmes et projets ont été réalisés, en particulier avec l’appui du PNUD, du FNUAP et du 
BIT.
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520. Il faut mentionner les ressources additionnelles issues de l’IPPTE affectées en grande 
 partie aux secteurs sociaux dont l’éducation. Au vu des besoins et malgré les résultats, des efforts
 restent à accomplir pour optimiser l’impact souhaité.


521. A cet effet, et dans le cadre de l’engagement du Gouvernement à atteindre les objectifs de
 l’EPT, entre autres l’universalisation de l’enseignement primaire, il a été élaboré un plan 


stratégique de réforme et de développement du secteur éducation en cohérence avec les axes 
 stratégiques stipulés dans le DSRP.


522. Avec l’engagement de Madagascar pour l’Education Pour Tous, des actions d’incitation à
 la scolarisation ont été entreprises par le Gouvernement à partir de 2002. Parmi ces actions, nous 
 pouvons citer :


(a) L’augmentation importante des ressources allouées au secteur de l’éducation en 
 général – passé de 2,3 % à 3,3 % du PIB entre 2001 et 2004 – et au secteur de 
 l’éducation primaire en particulier, passées de 39 % à 49 % des dépenses totales du 
 MENRS sur la même période ;


(b) L’incitation à la scolarisation : les charges parentales ont été diminuées par la 
 distribution de kits scolaires aux élèves, l’exonération des droits d’inscription à 
 l’école primaire et la subvention des enseignants recrutés par les Associations des 
 Parents d’Elèves (FRAM) ;


(c) Le transfert de fonds aux écoles primaires publiques et privées du pays 
 (caisses-écoles) destinés à améliorer la situation des établissements et augmenter la capacité 
 d’initiative des communautés scolaires locales ;


(d) L’amélioration des conditions des enseignants fonctionnaires en classe par la 
 distribution de primes de craie et d’éloignement ;


(e) La construction et la réhabilitation de salles de classe avec l’aide internationale pour 
 accroître la capacité d’accueil de l’enseignement primaire ;


(f) La distribution de manuels scolaires à tous les élèves du public et du privé pour 
 améliorer les conditions d’apprentissage ;


(g) La restructuration de l’Education Fondamentale en cours d’apprentissages (CP 1-2, 
 CE, CM 1-2) pour réduire les taux de redoublement ;


(h) La révision des curricula en lien avec l’introduction de l’Approche Par les 
 Compétences (APC) pour renforcer la pertinence des apprentissages ;


(i) La formation des enseignants sur l’APC, la pédagogie des grands groupes ainsi que la
 gestion des classes multigrades ;


(j) L’amélioration de la gestion du système éducatif par l’installation d’un intranet 
ministériel et de 38 centres de ressources TIC, la mise en place des 22 Directions 
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Régionales de l’Education Nationale et la dotation des différentes structures de 
 gestion en matériels roulants et informatiques.


Tableau 52 Nombre de salles de classe construites ou à construire depuis 2004


Projets Construites En cours de construction En phase d’appel


d’offre Total


FID/EPT 2004 978 189 98 1265


PROJET EPT/2005 20 618 638


OPEP 128 226 354


TOTAL 1818 582 1128 3528


523. Ces mesures ont eu un impact spectaculaire sur l’accroissement des effectifs du primaire 
 qui ont dépassé de loin les prévisions et constitue une avancée importante vers la scolarisation 
 universelle.


Tableau 53 Effectif des élèves du primaire par sexe de 1990 à 2005


Années 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1996-1997 1997-1998
 Ensemble 1 570 721 1 496 845 1 490 317 1 504 668 1 511 863 1 740 516 1 892 943


Masculin 796 925 783 517 763 905 767 027 743 643 885 860 965 492


Féminin 773 796 713 328 726 412 737 641 768 220 854 656 927 451


Années 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
 Ensemble 2 018 707 2 208 321 2 307 314 2 409 082 2 856 480 3 366 462 3 597 731
 Masculin 1 027 343 1 126 309 1 176 128 1 228 210 1 458 340 1 718 631 1 838 251
 Féminin 991 364 1 082 012 1 131 242 1 180 872 1 398 140 1 647 831 1 759 480


Source : MENRS


524. L’évolution de la fréquentation scolaire dans le primaire, à partir de 1990 est marquée par
 deux phases bien distinctes. La première, allant de 1991 à 1995, se caractérise par une baisse 
 généralisée de fréquentation scolaire. Entre 1991/92 et 1994/95, le Taux Brut de Scolarisation 
 (TBS) global, c’est-à-dire garçons et filles confondus, est passé de 113,1 % à 95,7 %.


Tableau 54 Evolution du TBS dans le primaire de 1991 à 2005


Années 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1996-1997 1997-1998


Masculin 120,3 115,6 110,3 102,9 92,5 98 104,4


Féminin 92,4 91,7 89,8 89,5 90,3 96,7 102,8


Ratio M/F 1,301 1,261 1,228 1,150 1,024 1,000 1,015


Années 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005


Masculin 108,1 115,4 117,4


Féminin 107,0 113,8 115,8


Ratio M/F 1,010 1,015 1,014


Ensemble  102 105,9 123,1 141,9 147,7


Source : MENRS


525. Ce phénomène de déscolarisation a été plus intense chez les filles que les garçons. En 
1991/92, le TBS des garçons estimé à 120,3 % était loin au-dessus de celui des filles, lequel était 
évalué à 92,4 %, soit un écart de 28 points de pourcentage. La parité est atteinte en 1995/96, 
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mais un an auparavant, il y avait encore un écart de 12 points de pourcentage entre le TBS des 
 garçons (102,9 %) et celui des filles (89,5 %).


526. La seconde phase, allant de 1996 à 2001, se distingue, d’une part, par une remontée de la 
 fréquentation scolaire chez les deux sexes et, d’autre part, par une convergence des taux de 
 scolarisation des garçons et des filles, mais toujours un très faible avantage pour les garçons. En 
 2000/01, le TBS était évalué à 117,4 % pour les garçons et 115,8 % pour les filles. De 2002 à 
 2005, cet écart tend à diminuer.


527. La distance entre l’école et le lieu d’habitation des élèves constitue un problème. C’est 
même un obstacle important à l’éducation des filles. En effet, pour 60 % des enfants ruraux, 
l’école est située à plus de 5 Km de leur village. Mais ce problème d’éloignement se pose 
également pour certaines zones urbaines.
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